
MARCO LEGAL DE LA CONTRALORÍA CIUDADANA DE LUQUE 
 

 La Constitución Nacional  
 Ley Nº 426/94  Orgánica Departamental 
 Ley  Nº 3966/10  Orgánica Municipal 
 Ley Nº  5282/14 de Acceso a la Información Pública y Transparencia Gubernamental 
 Ley de Participación 

 
MARCO NORMATIVO DE LA PARTICIPACIÓN 
 
CONSTITUCIÓN NACIONAL DESDE 1992 
 
TÍTULO I.  
DE LAS DECLARACIONES FUNDAMENTALES 
Artículo 1 - DE LA FORMA DEL ESTADO Y DE GOBIERNO 
La República del Paraguay es para siempre libre e independiente. Se constituye en Estado social de 
derecho, unitario, indivisible, y descentralizado en la forma que se establecen esta Constitución y las 
leyes. 
La República del Paraguay adopta para su gobierno la democracia representativa, participativa y 
pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad humana. 
Artículo 2 - DE LA SOBERANÍA 
En la República del Paraguay y la soberanía reside en el pueblo, que la ejerce, conforme con lo 
dispuesto en esta Constitución. 
Artículo 3 - DEL PODER PÚBLICO 
El pueblo ejerce el Poder Público por medio del sufragio. El gobierno es ejercido por los poderes 
legislativo, Ejecutivo y Judicial en un sistema de separación, equilibrio, coordinación y recíproco 
control. Ninguno de estos poderes puede atribuirse, ni otorgar a otro ni a persona alguna, individual 
o colectiva, facultades extraordinarias o la suma del Poder Público. 
La dictadura está fuera de ley. 
 
 



Artículo 40 - DEL DERECHO A PETICIONAR A LAS AUTORIDADES 
Toda persona, individual o colectivamente y sin requisitos especiales, tienen derecho a peticionar a 
las autoridades, por escrito, quienes deberán responder dentro del plazo y según las modalidades 
que la ley determine. Se reputará denegada toda petición que no obtuviese respuesta en dicho 
plazo. 
Artículo 42 - DE LA LIBERTAD DE ASOCIACIÓN 
Toda persona es libre de asociarse o agremiarse con fines lícitos, así como nadie está obligado a 
pertenecer a determinada asociación. La forma de colegiación profesional será reglamentada por 
ley. Están prohibidas las asociaciones secretas y las de carácter paramilitar. 
CAPÍTULO III  
DE LA IGUALDAD 
Artículo 46 - DE LA IGUALDAD DE LAS PERSONAS 
Todos los habitantes de la República son iguales en dignidad y derechos. No se admiten 
discriminaciones. El Estado removerá los obstáculos e impedirá los factores que las mantengan o las 
propicien. 
Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no serán consideradas como 
factores discriminatorios sino igualitarios. 
 
LEY Nº 426/94  ORGÁNICA DEPARTAMENTAL 
 
TITULO VII 
DEL CONSEJO DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 
  
CONSTITUCIÓN 
 Artículo 28.- En cada Departamento funcionará un Consejo de Desarrollo Departamental, 
constituido con representantes de las organizaciones sociales, culturales y económicas del 
Departamento, establecido por la Ordenanza Departamental que sancione la Junta Departamental. 
Tendrá carácter de órgano consultivo del Gobierno Departamental y será presidido por el 
Gobernador. 
  
 



ELECCIÓN 
 Artículo 29.- La Ordenanza Departamental reglamentará todo lo relacionado con la elección 
de los miembros y el funcionamiento del Consejo de Desarrollo Departamental. 
  
CONVOCACIÓN 
 Artículo 30.- El Consejo de Desarrollo Departamental podrá ser convocado por el 
Gobernador o autoconvocarse, a iniciativa de por lo menos un tercio de sus miembros. 
 
DEBERES Y ATRIBUCIONES 
 Artículo 31.- Los deberes y atribuciones del Consejo de Desarrollo Departamental son: 
  
  a) Responder a las consultas del Gobernador sobre los anteproyectos del Plan de 
Desarrollo Departamental y del Presupuesto del Gobierno Departamental, como trámite previo a la 
consideración de estos asuntos por la Junta Departamental; 
  b) Dictaminar sobre las consultas formuladas por el Gobernador y la Junta 
Departamental; 
  c) Constituir comisiones; 
  d) Formular proyectos y programas, y presentarlos al Gobierno Departamental; y, 
  e) Presentar recomendaciones al Gobierno Departamental. 
  
TRATAMIENTO OBLIGATORIO DE LAS RECOMENDACIONES 
  
 Artículo 32.- Las recomendaciones adoptadas por el Consejo de Desarrollo Departamental 
serán de tratamiento obligatorio por el Gobierno Departamental. 
 
 
LEY  Nº 3966/10  ORGÁNICA MUNICIPIO 
 
Artículo 39.- Iniciativa Popular. 
Los proyectos de Ordenanzas presentados por medio de iniciativa popular, deberán contener lo 
siguiente: 



a) texto articulado del proyecto de Ordenanza, precedido de una exposición de motivos; 
b) la firma de por lo menos el 5% (cinco por ciento) de electores, en distritos electorales de 1 a 
20.000 electores; del 4% (cuatro por ciento), en distritos electorales de 20.001 a 50.000 electores; 
del 3% (tres por ciento), en distritos electorales de 50.001 a 100.000 electores; del 2% (dos por 
ciento), en distritos electorales de más de 100.000 electores. Los electores firmantes deberán 
encontrarse inscriptos en el registro cívico permanente correspondiente al municipio, y deberán estar 
identificados con su nombre, apellido y número de documento de identidad; y, 
c) designación de la comisión promotora de la iniciativa, con expresión de sus datos personales y la 
constitución del domicilio de la comisión. Esta comisión actuará en representación de los firmantes, a 
los efectos de la tramitación del proyecto y estará integrada como mínimo por tres electores. 
Corresponde a la justicia electoral competente verificar si los promotores han alcanzado el 
porcentaje de electores requerido en este artículo.  
Admitido el proyecto de Ordenanza por iniciativa popular, el mismo seguirá el procedimiento 
establecido para el tratamiento de un proyecto presentado por el Intendente o cualquier Concejal 
Municipal. El estudio correspondiente se iniciará sin demora. 
Con cinco días hábiles de antelación a la fecha del plenario para el tratamiento de la iniciativa, se 
notificará a la comisión promotora para que asista a través de sus integrantes a la sesión, con 
derecho a voz; pero sin voto. Los representantes de la comisión podrán solicitar el uso de la palabra, 
exponer los fundamentos de la iniciativa y responder las objeciones y observaciones que se 
hubieren planteado, conforme con los reglamentos de las respectivas Juntas. 
 
TÍTULO TERCERO 
DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
Capítulo I 
Disposiciones Generales 
Artículo 66.- Promoción de la Participación Ciudadana. 
Las municipalidades promoverán la participación de los habitantes del municipio en la gestión 
municipal y el desarrollo de las asociaciones ciudadanas para la realización de actividades de interés 
municipal, que serán reglamentados por Ordenanza, conforme a lo que establece la Constitución 
Nacional y las leyes que regulan la materia. 



Artículo 67.- Libertad de Asociación. 
La ciudadanía puede darse las formas de organización que estime más apropiadas para el 
desarrollo de sus intereses, de conformidad con el Artículo 42 de la Constitución Nacional. 
 
Capítulo II 
Del Acceso a la Información 
Artículo 68.- Obligación de Proporcionar Información.       
La Municipalidad estará obligada a proporcionar toda información pública que haya creado u 
obtenido, de conformidad al Artículo 28 “Del derecho a informarse” de la Constitución Nacional, 
dentro del plazo que se les señale, el cual no podrá ser mayor de quince días. 
 
Capítulo III - De las Audiencias Pública 
Artículo 69.- Objetivo y Carácter de las Audiencias Públicas. 
Las municipalidades podrán convocar a audiencias públicas para brindar información al público, 
recabar la opinión de la ciudadanía, evaluar la calidad de los servicios o debatir otros asuntos de 
interés público. 
Los participantes tendrán el derecho de opinar, debatir, formular observaciones y sugerencias en el 
acto de la audiencia sobre el tema objeto de la convocatoria.  
Las audiencias públicas tendrán carácter consultivo. Las opiniones y propuestas presentadas 
emitidas en ellas no son vinculantes. La forma de realización de las audiencias públicas, será 
reglamentada por Ordenanza. 
 
Capítulo IV - Participación Ciudadana en las Sesiones Plenarias de las Juntas Municipales 
 
Artículo 70.- Carácter Público de las Sesiones de las Juntas Municipales.    
Las sesiones plenarias de las Juntas Municipales serán de carácter público. 
Artículo 71.- Publicidad de los Órdenes del Día. 
Las Presidencias de las Juntas Municipales deberán hacer públicos sus órdenes del día como 
mínimo veinticuatro horas antes de la sesión plenaria, salvo en los casos de sesiones extraordinarias 
urgentes, lo cual deberá ser comunicado con doce horas de anticipación. 



La publicidad se realizará a través de murales que deberán estar colocados al acceso del público en 
el local de la Junta Municipal. Además, deberá estar disponible en las oficinas de atención al público 
de la Intendencia.  
Artículo 72.- Participación de las Organizaciones Ciudadanas en las Sesiones de las 
Comisiones Asesoras de las Juntas Municipales. 
Las organizaciones ciudadanas podrán solicitar a la Junta Municipal un espacio para efectuar alguna 
exposición verbal ante las Comisiones Asesoras de la Junta Municipal que guarde relación con algún 
punto del orden del día o bien tenga un interés relevante para su organización y para la población en 
general.  
La participación en las Comisiones Asesoras se regirá por el reglamento aprobado por la respectiva 
Junta Municipal. 
 
LEY Nº 5282/14 DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y TRANSPARENCIA 
GUBERNAMENTAL 
 
La Ley N° 5282/14 busca que la ciudadanía pueda ejercer su derecho humano de acceder a la 
información, con lo cual logre un mejoramiento en su calidad de vida. Todas las instituciones 
públicas se encuentran obligadas a divulgar la información dentro del marco de transparencia activa 
a través de sus sitios web. 
La ley establece como principio que la información debe estar sistematizada y disponible con el fin 
de que sea difundida en forma permanente a los efectos de asegurar el más amplio y fácil acceso a 
la ciudadanía. En cuanto a transparencia pasiva se prevé que los interesados puedan solicitar la 
información de manera verbal, escrita y a través de correo electrónico; las respuestas deben 
entregarse dentro del plazo de 15 días. 
El Gobierno Nacional reconoce que el derecho a acceder a la información que obra en poder del 
Estado constituye un derecho humano fundamental que permite hacer operativos otros derechos 
humanos, es decir, permite promover y mejorar la calidad de vida de las personas, además de lograr 
transparentar el Estado, luchar contra la corrupción, fomentar la participación ciudadana, así como la 
rendición pública de cuentas. 



Puede acceder a información pública desde  la plataforma de la SENATICs Secretaría Nacional de 
Tecnologías de la Información y Comunicación, PORTAL UNIFICADO DE INFORMACIÓN 
PÚBLICA: 
http://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/buscar_informacion#busqueda 
 
LEY DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
El 25 de Marzo de 2008 en Sesión Extraordinaria, el pleno de la Cámara de Diputados trató y remitió 
el Proyecto de Ley de Participación Ciudadana con media sanción, al Senado para su estudio y 
posterior aprobación.   
El Grupo Impulsor está integrado por la Federación de Entidades Vecinalistas del Paraguay 
(FEDEM), el Observatorio Ciudadano de Control y Veeduría Ciudadana; integrado por el Centro de 
Estudios Ambientales y Sociales (CEAMSO), Tierra Nueva, la Federación Nacional de Lucha Social 
por el Habitad Digno (FENALSHAD), la Contraloría Ciudadana de Asunción, la Contraloría 
Ciudadana de Luque, la Contraloría Ciudadana de Ciudad del Este, la Contraloría Ciudadana de 
Capiatá, la Multisectorial de Ciudad del Este y otras organizaciones que vienen sumándose a la 
fecha. 
El proyecto aborda temas como las audiencias públicas, la iniciativa popular, los referendos, los 
periodos de información pública, y diversos mecanismos de consulta y control ciudadano. Asimismo, 
se contempla infracciones y sanciones a quienes incumplen con la norma, y se regula el rol de la 
Defensoría del Pueblo como órgano garante y defensor de los derechos ciudadanos a la 
participación.  
La regulación de estos mecanismos constituye una tarea necesaria para promover y facilitar 
participación ciudadana en la gestión pública. Ello se puede lograr estableciendo espacios formales 
que permitan a la ciudadanía controlar la gestión, recibir información y expresar sus demandas, sin 
depender para ello del arbitrio de la autoridades. 
 

 

http://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#busqueda

